REPUBLICA DE COLOMBIA

Consejo de Estado
Consejo Superior de la Judicatura

Jurisprudencia y Doctrina sobre
Derecho Administrativo

Memorias

1996



INDICE

Pdg.
PRESENTACION ..o s bt sttt ssag bt 000
CAPITULO I
LAS ACCIONES CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVAS
Dra. Dolly Pedraza de Arenas - Consejera de Estado
Dr. Manuel Urueta Ayola - Consejero de Estado
. Teorfa de los motivos y finalidades ..o 1
1.1 Jurisprudencia original ........ceiveiimnssmnn s 1
1.2 Precisiones a la jurisprudencia original .....c..oooveeevnnrieicisnniee e 5
1.3 Teoria de los fines y motivos - Actos de contenido particular ............... 13
1.4 Teoria de los fines y motivos. Recurso de queja ..o evonincics e 22
1.5 Acciones de nulidad y restablecimiento del derecho - Teorfa de los motivos
y finalidades, Rutas y horarios - Adjudicacion .........coooivisennconinine, 22
1.6 Acciones procedentes segun la naturaleza del acto demandado ............ 23
1.7 Accién de restablecimiento del derecho -caducidad- teorfa de los fines
Y TNOMVOS oottt et s eebs s nsenns v ens s 37
1.8 Accién de nulidad. Accién de restablecimiento del derecho. Teoria
de los fines y motivos (materia tributaria) ... 38
1.9 Explotacién de minas -acto condicién- teoria de los fines y motivos - Accién
de restablecimiento del derecho - Caducidad ... 39
1.10 Explotacién de minas - Acto condicién - Teoria de los fines y motivos -
accién de restablecimiento del derecho - Caducidad .....ccouvveeriiciccnvvcnnnn: 40
1.11 Teoria de los fines y motivos. Ineptitud de la demanda............ccooooveeiee. 45
1.12 Acto particular - Accidn de nulidad - Improcedencia ..., 46

X1



JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO

1.13 Titulo minero - Explotacion de minas - Accién de nulidad ..................
. Actos contractuales - Actos Separables ... s
2.1 Contrato de arrendamiento. Acto administrativo. Accién de nulidad y

restablecimiento del derecho. Accidn contractual. Actos separables ...
2.2 Acto contractual - Acto separable - Accién contractual ...,
2.3 Acto de liquidacién del contrato - Accién contractual caducidad ..........
2.4 Accién contractual - Caducidad ...

. AcumUAcCION @ ACCIOTIES ...vvvvvceiiceeeieeeeceteeteeie et eeaseirasseesaee b ovr et assneesneseseanes

3.1 Acumulacién de acciones - Accién de plena jurisdiccion y accién indemni-
zatoria - IMpProcedencia ...t e s
3.2 Contrato administrativo - Improcedencia de la accién de simulacién
actio in rem verso, Hecho administrativo - Accién de reparacion directa.
Acto administrativo - Acumulacidn de acciones. ......ccovverinieivicnee.

. Accién de nulidad y excepcién de inconstitucionalidad ...

. Accién de restablecimiento del derecho - Teoria de los motivos y finalidades.

Recurso de SUPLICA «...ce.ciiimsiricirrrs e b s

. Accién penal y accidn contencioso-administrativa ...,

7. Tutela y acciones contencioso-administrativas........ i

. Accion de nulidad y actos de tramite ..o

CAPITULO 11

ORGANIZACION Y COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Dr. Alavaro Lecompte Luna - ex Consejere de Estado
Dr. Ernesto Rafael Ariza Mufioz - Consejero de Estado

. Organizacién de la jurisdiccién contencioso-administrativa. El Consejo de
Estado: articulos 236 a 238 de la Constitucién Politica; 34 a 39 y 49 de la Ley
270 de 1996; 128 a 130 del Codigo Contencioso Administrativo ...

1.1. Los Tribunales Administrativos: articulos 40 y 41 de la Ley 270 de 1996
1.2. Los Juzgados Administrativos: articulos 42 y 197 de la Ley 270 de 1996

1.3. Competencia excepcional de la Corte Suprema de Justicia: ultimo inciso
del articulo 128 de] Cédigo Contencioso-administrativo. ...........ceveveees

. Objeto de control de la jurisdiccion de lo contencioso - administrativo; ar-
ticulos 82 y 83 del Codigo Contencioso Administrativo; 90 de la Constitucidn
Politicay 65 a 74 de la Ley 270 de 1996 .........coccooiriiiriciec i

. Competencia de la sala plena de lo contencioso administrativo del Consejo
de Estado en las acciones de nulidad por inconstitucionalidad contra los
decretos del gobierno nacional: articulos 37 numeral 9 y 49 de la Ley 270
de 1996; acuerdo No. 18 del 7 de mayo de 1996 de la Sala plena del Consejo
dE ESIAO weiorercieie et e s e b b e

50
52
54
56

58

61
69

71
72
76
77

81

88
89

89

89



JURISPRUDENCIA ¥ DOCTRINA SOBRE DDERECHO ADMINISTRATIVO

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22,

23.

Competencia de las secciones del Consejo de Estado en las acdones de nulidad
contra los decretos expedidos por el gobierno nacional en ejercicio de las facul-
tades conferidas en los articulos transitorios 20 y 41 de la Constitucién Politica. .

Competencia de las secciones de la Sala de lo contencioso administrativo
del Consejo de Estado: acuerdo No. 39 del 14 de noviembre de 1990...........

Competencia de los tribunales administrativos en tnica, primera y segunda
instancia {(desconcentracién funcional): articulos 131 a 134 del Cddigo
contencioso-administrativo; 9 decreto 2288 de 1989..........cccoviiiiinniniannnnn,

La competencia por el factor territorial en los actos de retiro del servicio ....
La competencia por el factor territorial en los actos relativos a tributos ...,

La competencia por el factor territorial en razén del [ugar donde debié eje-
CULArSE €] CONEIATO. .ovvvvveeiriiiiictiree e st st s s

La competencia por el factor territorial en razén del lugar donde se expi-
dieron los actos administrativos acusados ...

La competencia por el factor territorial en las acciones de reparacién directa
por razén del lugar donde se produjo el acto o se realizé el hecho. ...............

La competencia por el factor cuantia en los actos relativos a tributos ...........

La competencia por el factor cuantia atendiendo el valor del presupuesto
DOUTUCTPAL 11t e e st st e

La competencia por el factor cuantia en los procescs de ejecucion y cumpli-
miento derivados de los contratos estatales ...

La competencia por el factor cuantia en los procesos de nulidad y restable-
cimiento del derecho de caracter laboral contra actos que impliquen retiro
el SEIVICIO oottt et e st

La competencia a prevencién en las acciones de reparacién directa ..............

La competencia en caso de demandas dirigidas contra actos electorales y
actos de naturaleza diferente ...

El Consejo de Estado es juez de la impugnacidén (segunda instancia) y no
de la primera instancia en lo tocante en la accién de tutela ...,

Los procesos de pérdida de investidura de los concejales son del conocimiento
de los Tribunales Administrativos en tinica instancia ...

Los actos expedidos en los procesos disciplinarios contra los abogados por
infraccion al estatuto de la abogacia no son controlables por la jurisdiccién
de lo contencioso adminIStrAtivo ...,

. Los actos expedidos en los procesos disciplinarios contra empleados judi-

ciales no son controlables por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo

Los actos bilaterales de cardcter internacional no constitutivos de tratados
no son controlables por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo......

Los decretos especiales de intervencién expedidos por el gobierno nacional
son controlables por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo a partir
de la entrada en vigencia de la nueva Carta Politica ........cccociveieviirionenans

XIIT

Pag.

97

108

110

115
119

121

122

124
127

129

132

140

143

144

145

148

153

158

161



JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO

CAPITULO I
LOS PROCESOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS

Dra, Clara Forero de Castro - Consejera de Estado
Dr. Juan Alberto Polo Figueroa - Consejero de Estado

1. Demanda - Ineptitud - Falta de explicacién del concepto de violacion .........
2. Presupuestos procesales - Demanda en forma ...,

Caducidad. Cémputo. Medios de prueba ante la jurisdiccién. Acto aclaratorio.

Accién de nulidad y restablecimiento del derecho ...
4. Demanda - Prevalendia del derecho sustancial ...
5. Demanda - Ineptitud sustantiva ...
6. Demanda - Admisién. Tribunal Administrativo - Competencia funcional.

Demanda TECHAZO ...cvueuuir st sttt s b s b s s
7. Demanda - Admisién. Agotamiento via gubernativa. Estimacidén - Cuantia.
8. Demanda - Inadmisién. Recurso de apelacién Improcedencia .......c.covuveenne.
9. Demanda - INterPretacion «......cocomicesincn sttt
10. Demanda - Requisitos. Accién de reparacién directa - Legitimacién en la causa

11.

12.

Il N

(9,1

Legitimacdién procesal. Poder. Adjudicacién de baldios. Contencioso objetivo
IINPTOPIO 1eveeevaiirmiirieesiiec s reirmssd e sy rsb bbb bbb s

Demanda - Correccién adicién. Suspensién provisional ..o,
CAPITULO IV

NOCIONES GENERALES Y JURISPRUDENCIA SOBRE EL ACTO
ADMINISTRATIVO

Dr. Libardo Rodriguez Rodriguez - Consejero de Estado
Actos de la administracién

Actos admINIStrAtiVOS FACIEOS oo.vvviiiiiiiieie it resieriesie e avessensseeteasserassesessesaseaeenean
Decaimiento de 10s actos adminiStrativos ....c..ccoeeiecenieecienenins e et

Actos de tramite que no son demandables y actos que atin formando parte
de un procedimiento administrativo son demandables .......... oo,

Silencio Administrativo negativo: su prueba ...

Actos de policia de naturaleza civil no son enjuiciables ante la jurisdiccién
de lo contencioso adMiniStrativo ..o

Actos administrativos generales: demandables desde su expedicién ...........
Via de hecho por ejercer funciones atribuidas en normas no vigentes ..........

Actos administrativos de delegacién de funciones. Actos transmitidos por
MEdI0s ElECHIONICOS ....cuiviiieiiciiini ettt et s b s

Pig,

163
165

167
169
169

171
173
175
175
177

179
185

189
316
318

319
321

322
330
333

335



JuRISPRUDENCIA Y DOCTRINA SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO

10.

11.
12,
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

Los actos administrativos resultado del ejercicio de facultades discrecionales
no requieren previo proceso disCIpliNario ...

Los actos preparatorios no son demandables ...
Actos que niegan confirmacion de nombramientos ... e e

Los actos administrativos de cardcter general no pubhcados carecen . de abliga-
toriedad para los particulares .. et e s

Las decisiones que se proheran en ejercicio de los poderes de policia admi-
nistrativa son actos administrativos ...,

Conceptos que contienen actos administrativos y que pueden ser objeto de
demanda ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo ..o

El acto de solicitud de sancién y el que le da cumplmnento son auténomos
y diferentes .. ST

Acto administrativo complejo: Concurso de voluntades y unidad de fin.
Interdependencia de los dos actos que lo conforman ...,

Los actos juridicos internacionales de la administracién son actos politicos
o de gobierno y, por tanto, son actos administrativos ...

Teoria de las formalidades y procedimientos sustanciales y no sustanciales
o accidentales. Principio de efectividad de los derechos sustantivos ...........

Estatutos bésicos, orgdnicos e internos - diferenda - competencia para expedirlos

Actos de registro - correccién de errores en el reg:stro de titulos cuya inscripcidn
es legalmente inadmisible - legalidad de dichos actos ..

Actos de registro - correccién de etrores en el registro de titulo cuya inscripcién
es Jegalmente inadmisible - ilegalidad de dichos actos.... ...,

CAFITULO V
JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA

Dr. Carlos Arturo Orjuela Géngora - Consejero de Estado
Dra. Dolly Pedraza de Arenas - Consejera de Estado

ASPECtos PTOCESAIES ...cvi i et

1.1 Caducidad de 1a aCCEIN........coeoviireeeiiraets ettt st anes

1.2 Inadmisién de la demanda ....................

1.3 Delegacién de la representacion legal para actuar en 105 procesos conten-
€050 AdIMENISEIATIVOS woov.iiieiiieee ottt

1.4 Publicacion del acto administrativo ...
1.5 Recurso de apelacion ... e s s
16 Consulta: No hay lugar a ella cuando se declara desierto el recurso de alzada
Plan de retiro compensado con fundamento en el Decreto 1660 de 1991 ......

2.1 Funcionarios d@ CAITETA .......co..iieeiieiriiee i ersiseeeee e sirersssssas s srensasss st eseens
2.2 Funcionarios con fuero sindical ..........cccoi oo rvee

Pdg,

338
340
342

345
346
350
351
352
354

356
365

371

378

381

381
390

392
395
399
402
403

403
405



JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO

Pag.
2.3. Funcionaros de libre nombramiento y remocion ... veeeenvoniniennienacnens. 409
. Régimen prestacional ... e s 413
3.1. La mora de la administracién en los trdmites administrativos no pequd:ca
al administrado ... 413
3.2. Régimen salanal ........................................................................ 417
3.2.1. Derechos adquiridos. Facultades del legislador ... . 417
. Condenas en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter
JADOTA] «ov.vveuerereeceeereireese e st ee e e e ee et et bR b s 419
4.1, Indemnizacién por retiro en estado de embarazo ..o, 436
4.2. Cumplimiento de fallos judiciales ..., 438
. Aceptacion de TeMUNCIA «.vve i 441
. Limitaciones a la solicitud de remocién por parte del Procurador General
de 1a NACIOIL ...t ssmnnsssssesnsssrsssssseseessissnens 440
. Compefencia del Ministerio del Trabajo como autoridad de policia ............. 450
8. Obligatoriedad del debido Proceso. Clasificacién entre empleados puiblicos
y trabajadores oficiales ... s 4D3

. SINAIicatos - POITIUSOS cvvoeiioiiitiieer e tesresere s eeeeebesass e s sis st e rassessnssesssessosssascenesions 208

CAPITULO VI

JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE CONTRATOS ESTATALES

Dr. Carlos Betancur Jaramillo - Consejero de Estado
Dr. Jestis Maria Carrillo Ballesteros - Consejero de Estado

. Acto administrativo - Revocatoria. Administracién - Prohibiciones. Contrato

administrativo - CelEBTACION ......ivviiiie ettt e e s seeeaes 463

. Contratista - Responsabilidad. Contrato administrativo - Revisién de precios.
Contrato de disefio y construceién - Perjuicios - Principio de la buena fe. ... 469

. Accién de reparacién directa - Enriquecimiento sin causa. Acciones contrac-
tuales - Caducidad - TEFMINO ....oovceeciiicrreeicreccnecnitsicniecercsivesersnesnsioniees 479

. Caducidad - Declaratoria. Contratista - Incumplimiento. Contrato Adminis-
trativo - PerfecCloNamuento ...........coiiirmmermsess et s bsas e e st 478

. Contrato de derecho privado de la administracién. Contrato de exportacion .. 482

. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho. Acciones contractuales - Actos
separables del contrato. Contrato administrativo - Adjudicacidn - Legitimacion ... 488

. Contrato administrativo - Obligaciones - Acta de recibo parcial - Reajuste de
precios - Imprevisién - Perjuicios - Intereses moratorios liquidacién ........... 491

. Accién de cumplimiento. Accién de resolucién. Acumulacién de acciones.
Fallo de eXtrApetith.....cc.cioeiiiviicceiiiieisircce sttt e b 496

Contrato de obra publica - Declaratoria de caducidad ..........cooeeeviincriicenns, 498

XVl



JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO |

10.

11.

N e

10.

11.

Carga de la prueba. Contrato estatal - Ejecucion - Pago contratista presenta-
cién de la cuenta de cobro - Intereses de mora - Interventor - Acta de recibo
de la obra. Principio de la buena fe. Principio de lealtad .....c......covvvvnviinns,

Contrato estatal - Terminacién unilateral - Poderes exorbitantes de la administracién
CAPITULO VII

JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

Dr. Juan de Dios Montes Hernandez - Consejero de Estado
Responsabilidad presunta - Perjuicios a simples damnificados ..........co..c.e..

Responsabilidad del estado por la muerte de un soldado del ejército ocasio-
nada por un miembro de la misma INsttUCION .....cocovviviin e

2.1. Dependencia econdmica de los demandantes con la victima. Perjuicios
materiales - Liquidacion ... e

Responsabilidad por errores en la administracién de justicia

3.1. Privacion injusta de la libertad ...........ccooeenicininncciinnees

Acumulacion de perjuicios MOTales .......cc.ccoioeeiierccnices e
Indemnizacion @ for faif ... s
Aplicacién de la teoria de HeSgo e s

Dafio antijuridico.Teorfa de la lesién (art. 90 Constitucién Politica). Subsa-
nacién de falla del servicio probada y presunta - Rompimiento de la igual-

dad frente a las cargas priblicas. Presuncién de falla. Presuncién de respon-
SADIHAAA ... s

7.1. Alcances del articulo 90 de la Constitucién Politica (Responsabilidad objetiva
= SUDJETIVA) oottt ettt s bbb

Liquidacién de perjuicios materiales para la cdnyuge y los hijos menores de
EAAM e e e e

Responsabilidad de hospitales y clinicas en la prestacién del servicio médico
y paramédico - Falla presunta del servicio - inversién de la carga de la prueba

Presuncién de dano moral entre parientes en segundo grado de consanguini-
dad, primero civil (ascendientes, descendientes, colaterales) .............oiceinns

Tratamiento preferencial de la compafiera permanente ............ocovevvrveinainn,
CAPITULO VII
JURISPRUDENCIA EN ASUNTOS ECONOMICOS Y TRIBUTARIOS

Dr. Julio Enrique Correa Restrepo -~ Consejero de Estado
Dr. German Ayala Mantilla - Consejero de Estado

1. Inaplicabilidad del principio de favorabilidad en materia Tributaria............

Principio de irretroactividad ante la Ley ..o

XVII

Pag.

502
307

511

513

517
520

532
533

536
538

544

549

553

557

563
565

569



. JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA SOBRE IDERECHO ADMINISTRATIVO

Pag.

3. Inaplicabilidad del criterio de CONVERIENCIA ...ovivcvecviici s 58?
4. Agotamiento de la via gubernativa ... 583
5. Individualizacion del acto acusado ....ccoov oo 589
6. Pruebas en materia tributaria ... 591
7. Exigencia del pago del impuesto de timbre de los contratos para ser consi-

derados COmO Pruebas ... e 606
8. Jurisdiccion FOZAAA ..o s 611
9. Normatividad aphcable Ley VIgente al momento de la presentacién de la

declaracién tribULATIE .......ccooocivmeemeeirenrenns e esssnsnsesensenecees 014
10. Oportunidad de la interposicién de los recursos de reposicién y apelacién 617
11. Competencia Segun CUANEA ......ciciiriimrecanesi e bbb 619
12. Operancia del silencio administrativo poSItivo ..., 620
13. Normas derogadas - Sustraccién de materia ..........cooovorrieieceesticeniecnncnnn. 622
14. Correccién de declaraciones tribUtarias .........ccovimeerciiec s 625

14.1. Posterior a la liquidacién de correccidn - Objeciones de fondo ............. 625

14.2. Presentacion previa en??7 ... s ssn s e 629
15. Elementos de la obligacién tributaria. Hecho generador - Impuesto sobre

A8 VETIEAS ot b e 632
16. Procedencia del cobro posterior al vencimiento de la péliza de garantia ... 635
17. Contribuyentes con régimen tributario especial ... 639

17.1. Relacién causal entre egreso y actividad ..., 639

17.2. Comprobacién de asignaciones permanentes ... ... 643
18. COStOS PIESUNEOS ..ttt et et ettt bbb aa s
19, Improcedencia de la modificacién del anticipo en la liquidacién de revision 651
20. Deducciones y sistema de CauSacion . ..ot 653

CAPITULO IX
JURISPRUDENCIA EN ASUNTOS ELECTORALES

Dr. Amado Gutiérrez Veldsquez - Consejero de Estado

Dr. Mario Alario Méndez - Consejero de Estado
1. Retrospech\!ldad de la ley - Aplicacién a situaciones no consolidadas cuando

empez{ a regir y respecto de las cuales no cabe hablar de derechos adqui-
ridos. Alcalde - Inhabilidad, ejercicio de jurisdiccién o autoridad civil, poli-
tica o militar a cargo de direccién administrativa en el respectivo municipio
- 5u ejercicio debe ser en forma directa 0 Personal ... 657

XVIII



JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO

10.

11

12.

Fallos de inexequibilidad sélo producen efectos hacia el futuro. No cabe predicar
la excepcién de inconstitucionalidad de actos creadores de una situacidn juridica
individual. Fenémenos del decaimiento y de la pérdida de fuerza ejecutoria del
acto administrativo - Efectos. Gobernador - Inhabilidad - Sancién accesoria a la
de destitucidn de un cargo para el gjercicio de funciones publicas ....................

Concejales - inhabilidades. Régimen especial para el distrito capital de Santa Fe
de Bogotd. Sistema del cuociente electoral concepto. Calidades constitucio-
nales o legales para ser electos requisitos de elegibilidad. Causales de nulidad
electoral son expresas - Se puede adudir también la infraccion de las previsiones
que ataiien con la validez del acto enunciadas en el articulo 84 del Cddigo
Contencioso AAIUTUSITAVO ..o e e

Alcalde - Inhabilidad por celebracin de contratos o intervencidn en su celebra-
cién. Naturaleza juridica de Ja transaccion ...

Falsedad de las actas de escrutinio por haberse producido con apoyo en elementos
£AlSOS ...eocer e e e e e e s

Congresistas - Inhabilidades: ejercicio como empleado piblico de jurisdiccidn
o autoridad politica, civil, administrativa o militar dentro de los 12 meses
anteriores. Eleccién para mds de una corporacién o cargo publico - Coinci-
dencia de los respectivos periodos - Renuncia con anterioridad a la eleccién.
Vinculos por matrimonio o unién permanente o parentesco con funcionarios

que ejerzan autoridad civil o politica deben ejercer la autoridad en la misma
circunscripcion electoral en que el pariente es candidato al congreso. Causales
de nulidad. Causales de reclamacién. Funciones del consejo nacional electoral.
Senadores. Circunscripcidn nacional especial por comunidades indigenas sus
requisitos son diferentes y distinto el procedimiento desde la inscripcidn mis-

ma. Inexequibilidad de algunas disposiciones de la Ley 84 de 1993, por razo-
nes de fondo y de forma vigencia de la declaracidn de inexequibilidad.
Cambio de lugar de las mesas de votacién. Votos en blanco. ...

Excepcidn de inconstitucionalidad. Contralores pueden aareditar cualquier titulo
universitario para ser elegidos. Excepcidn de inconstitucionalidad. Concejos
muruapales pueden de51gnar como funcionarios a panentes éen segundo grado de
afinidad. ..

Sentencia que declare la inconstitucionalidad no es obstdcula para dejar aplicar
la ley inconstitucionalidad a situaciones anteriores a la fecha en que hubiere
SIdO Proferida. ... e

Excepcién de inconstitucionalidad. No es causa de inhabilidad la designacidn
que deban hacer los concejos de parientes por afinidad en segundo gradao. ...

Excepci6n de inconstitucionalidad. Para ser contralor se requiere acreditar
cualquier ttulo UNMIVEISHATIO. ....cccocoviice e e

Excepcién de inconstitucionalidad. No fue autorizado el legislador para esta-
blecer nuevos motivos de inhabilidad para ser elegido contralor departamental,
distrital 0 MUNICIPal. ..o s

Excepcién de ilegalidad. Los tesoreros municipales pueden ejercer jurisdiccién
coactiva por delegacion de los alcaldes ..o

XIX

Pdg.

662

668

675

683

688

709

712

715

718

720



JurtsPRUDENCIA Y DOCTRINA SOBRE DERECHO A DMINISTRATIVO

Pig.
CAPITULO X
JURISPRUDENCIA DE LA SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL CONSEJO DE ESTADO
Dr. Daniel Sudrez Hernandez - Presidente del Consejo de Estado
Dr. Joaquin Barreto Ruiz - Vicepresidente del Consejo de Estado
1. Procesos de €JeCCiON ........o.o.oeer it e e 729
2. Pérdida de investidura de congresistas 732
3. DESTULIIEOS «oovorvieiieseie i cciees et e s s e e b s e 734
4. No se configura responsabilidad patrimonial del estado por revocatona
del mandato de los congre51stas por decisién de la Asamblea Nacional
Constituyente. .. OO OO O O OPUOORPRTPSURIUCO N V4
5. Suspension Provisional ... 743
6. DESISHMIIIEO ...oooccoiiiii it ettt bbb s ea s b et o 747
7. Pérdida de investidura de concejales ..o 749
8. FEjecutoria de las providencias susceptibles del recurso extraordinario de stiplica. 752
9. Pruebas en accidn de simple nulidad ..o 754
10. Control de legalidad ... st e s 758
11. Ajuste de valor de condenas. DeSCUBNIOS .....ooiiirveriveiinnnneiesn e 760
12. Acciones de nulidad por inconstitucionalidad ... 763
13. Caducidad de actin .....ccooceerrermeieeenmiiiiernm e nscessise s esssensssisis s sssn s ancns 700
CAPITULO XI
CONCEPTOS DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Dr. Luis Camilo Osorio - Consejero de Estado
Dr. César Hoyos Salazar - Consejero de Estado
1. Cuadro resumen de las consultas absueltas durante los afios 1995y 1996 ... 771
CAPITULO XII
LA ACCION DE TUTELA
Dr. Juan Alberto Polo Figueroa - Consejero de Estado
Dr. Carlos Betancur Jaramillo - Consejero de Estado
1. La acCion de tULRlA .......c. ittt s s 837
2. La FERLA (oo i b b b 857
3. Derecho a1a salud - MEONALO .....ccuvciiriicieieicii e ess e sstbnes 872
4. Derecho a la salud. Derecho a la vida. Derecho a la seguridad social -EPS. 878
5. Competencia de la tutela - Competencia a prevencion ..., 883

XX



JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO

6. Derecho a la propiedad - Fundamental g;i
7. Accién de tutela - Titularidad - Personas juridicas ........cococvvier e evesonnisnnninens 887
8. Derechos fundamentales - INterpretacion .........o.ccovouvcemiiriorerecnesesinr e 890
9. Derechos de las personas de la tercera edad ... oriiiiiinsinn, 898
10. Tutela contra partiCulares ...t s 902
11. Derecho al ambiente sano. Derecho de propiedad ......cc.ooooivviiioniinin 907
12. Dignidad humana - Derecho a la propia imagen ........ccorcomnciccinne. - 913
13. Medio de defensa judicial - Perjuicio irremediable - Indemnizacién ............. 917
14. Accién de tutela - Titularidad - Derechos fundamentales ... 922
15. Derecho de PetiCiOn ..ottt s s 926
16. Derecho a la vida - Proteccidn a la madre y al que estd por nacer.......c...oves 928
17. Espacio publico - Derecho al trabajo. Estado social de derecho - Proteccién a

la familia-deTechios ..ot 930
18. Accién de tutela - Titularidad - Persona humana ..., 935
19. Derecho a la intimidad ... 999
20. Tutela contra providencias judiciales - Via de hecho .o 943
21. Tutela contra providencias jUdiciales ..o 901
22. Tutela contra PArtiCUlALES ..ovreceecimeecsrec ettt sscrss s sissi s IO4




